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.................................................................... 

  กำหนดสัญญาประชาคมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร จัดทำขึ้นเพ่ือเป็นสัญญา
หรือพันธสัญญากับประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนจั งหวัดสกลนครในการพัฒนาท้องถิ่น              
ให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร เพ่ือเกิดประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี คำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น           
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครจึงกำหนดสัญญาประชาคมขององค์การบริหาร          
ส่วนจังหวัดสกลนคร ดังนี้ 
  1. สัญญานี้เรียกว่าสัญญาประชาคมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร กำหนดขึ้น           
เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น รับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ในการสร้าง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น (Participation) เพ่ือจัดทำประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด กรอบการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบบูรณาการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด แผนพัฒนาท้องถิ่น การทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น การเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร และรวมถึงการดำเนินการอ่ืนๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน            
ในท้องถิ่นและราชการด้วย 
  2. สัญญาประชาคมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครใช้ในเขตพ้ืนที่ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสกลนคร หรือนอกพ้ืนที่ตามที่กฎหมายกำหนดไว้ โดยเฉพาะพ้ืนที่คาบเกี่ยวหรือติดต่อกับ
จังหวัดสกลนคร ดังนั้นเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น จึงกำหนดหลักเกณฑ์ รูปแบบ วิธีการ 
ระยะเวลา การดำเนินการ ให้ประชาชนในเขตพ้ืนทีอ่งค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครทราบและเป็นแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 
       2.1 หลักเกณฑ์ 
   การประชุมประชาคมท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ผู้เข้าร่วม
ประชุม ได้แก่ ผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder) ในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร          
ในทุกภาคส่วนที่สามารถเข้าร่วมประชุมเพ่ือร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์     
ร่วมแก้ปัญหา ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และแก้ไขปัญหาสำหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามหน้าที่               
และอำนาจขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้แก่  
   2.1.1 ประชาชนผู้มีทะเบียนบ้านในเขตจังหวัดสกลนคร ที่เป็นคนไทยหรือได้รับ
สัญชาติไทย กรณีที่ไม่มีสัญชาติไทยเป็นอำนาจของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร จะพิจารณาเป็น
รายบุคคลไป  
   2.1.2 ผู้แทนหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรภาคประชาสังคมต่าง ๆ ที่มี
หน่วยงาน ตั้งอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดสกลนคร หรือเขา้มาปฏิบัติงานในพ้ืนที่จังหวัดสกลนคร 
   2.1.3 ผู้แทนหรือสถานประกอบการ บริษัท ห้างร้าน กิจการพาณิชย์ กลุ่มอาชีพที่มี
ที่ตั้งอยู่ ในพ้ืนที่จังหวัดสกลนคร 
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    2.2 รูปแบบ 
                    รูปแบบการประชุมประชาคมท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร
เป็นการประชุมประชาคมท้องถิ่นในระดับจังหวัด โดยกำหนดรูปแบบตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 7467 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563 โดยจัดทำเป็นสัดส่วนประชาท้องถิ่นระดับ
จังหวัด ดังนี้ 
          ตารางสัดส่วนประชาคมท้องถิ่นระดับจังหวัด 

รายการ จำนวน 
1. สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ทุกคน 
2. คัดเลือกจากนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 10 - 15 คน 
3. คัดเลือกจากประธานสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 10 - 15 คน 
4. คัดเลือกจากปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 10 - 15 คน 
5. ประธานชุมชน/หัวหน้าสถานีอนามัย/ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 
ตำบล/ผู้อำนวยการโรงพยาบาล /ผู้อำนวยการโรงเรียนของรัฐหรือเอกชน หรือหัวหน้า
หน่วยการศึกษาอ่ืน ๆ ที่มีหน่วยงานตั้งอยู่ในพื้นท่ี 

20 - 30 คน 

6. หัวหน้าส่วนหรือตัวแทนราชการ/รัฐวิสาหกิจ ที่มีหน่วยงานต้ังอยู่ในพื้นท่ี 10 - 15 คน 
7. คัดเลือกจากอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)  /สมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือน (อปพร.) /คณะกรรมการกองทุนชุมชน /คณะกรรมการชุมชน /กลุ่มอาชีพต่าง ๆ  
ในเขตจังหวัด 

10 - 15 คน 

 
                 2.2.1 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ได้คัดเลือกสัดส่วนประชาคม
ท้องถิ่นระดับจังหวัด และประกาศให้มีสัดส่วนประชาคมท้องถิ่นระดับจังหวัด สำหรับองค์การบริหาร           
ส่วนจังหวัดสกลนคร ตามประกาศองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ฉบับที่  689/2568 ลงวันที่             
21 พฤษภาคม 2568 ทั้งนี้ ประชาชนทีมี่ทะเบียนบ้าน ทำงานหรืออาศัยอยู่ในเขตจังหวัดสกลนคร ที่ไม่ได้ถูก
จัดตั้งเป็นกลุ่มสัดส่วนประชาคมท้องถิ่นระดับจังหวัด ก็สามารถเข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิน่ได ้
        2.2.2 การประชุมประชาคมแบบมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ผู้เข้าร่วมประชุมจะต้องเสนอเหตุผลและความจำเป็นในการพัฒนาท้องถิ่น         
ที่ตนเองต้องการหรือเป็นความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ หรือเป็นกลุ่ม สามารถแสดงความคิดเห็น 
วิพากษ์วิจารณ์ได้ตามกรอบแห่งสิทธิและหน้าที่ของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย ที่กำหนดให้มีการ
กระจายอำนาจให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น การตัดสินใจในขั้นตอนสุดท้ายจะเป็นอำนาจของนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ที่จะดำเนินการให้เป็นไปตามอำนาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และสถานะทางการเงินการคลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 
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       2.3 วิธีการ 
                           องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ได้กำหนดวิธีการประชุมประชาคมท้องถิ่น ดังนี้ 
              2.3.1 แบบอภิปราย (Discussion/Panel Discussion) นอกจากประชาชนแล้ว 
ยังมผีู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญหลากหลายหรือหลายคนแลกเปลี่ยนความเห็น มีผู้เสนอ และมีผู้ดำเนินรายการ 
                       2.3.2 แบบเวิร์คช็อป (Workshop) เน้นการลงมือปฏิบัติจริง ทำกิจกรรมกลุ่ม         
เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ ปัญหา ความต้องการต่าง ๆ และสร้างทักษะเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น  
             2.3.3 แบบประชุมปฏิบัติการ (Operational Meeting) เน้นหาแนวทางปฏิบัติ  
และแก้ปัญหาเฉพาะหน้าที่เกิดข้ึนในท้องถิ่น 
                      2.3.4 แบบประชุมออนไลน์ (Zoom Meeting) จัดผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์         
หรือใช้วิธีการประชุมในรูปแบบการมีส่วนร่วมโดยการจัดประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือแบบดิจิทัล ทั้งนี้          
ในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Literacy) เป็นการนำเครื่องมือ อุปกรณ์ และเทคโนโลยีและดิจิทัลที่มีอยู่             
ในปัจจุบัน เช่นคอมพิวเตอร์ โทรศัพท์ แท็บเล็ต โปรแกรมคอมพิวเตอร์ สื่อออนไลน์ และแอพพลิเคชั่น ฯลฯ          
ทุกรูปแบบที่มีการจัดประชุมหรือการสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาท้องถิน่ 
   2.3.5 แบบผสมผสาน (Hybrid) ผสมผสานระหว่างแบบอภิปราย แบบเวิร์คช็อป 
แบบประชุมปฏิบัติการ และประชุมออนไลน์หรือผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือแบบดิจิทัล 

                2.4 ระยะเวลา 
              นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร จะกำหนดการจัดประชุมประชาคม
ท้องถิ่นในระดับจังหวัด ตามความเหมาะสมของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น และตามเหตุผลความจำเป็นเพ่ือการ
พัฒนาท้องถิ่น และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น โดยกำหนดการประชุมประชาคม       
ท้องถิน่เป็นครั้งๆ ไป 

       2.5 กำหนดสัญญาประชาคมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 
                       องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครได้พิจารณากำหนดกระบวนการมีส่วนร่วม         
โดยการกำหนดสัญญาประชาคมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร และให้ผู้แทนประชาชน                    
ที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดคัดเลือก ประกอบด้วยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
สกลนคร 3 คน และประชาชนในเขตจังหวัดสกลนคร 5 คน รับทราบและร่วมลงนามในกำหนดสัญญา
ประชาคมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ทั้งนี้ ให้มีผลตั้งแต่ประกาศใช้เป็นต้นไป จนกว่าจะมีการ
เปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอ่ืน 
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