
 

 

 

 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ขององคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 



 
 

คำนำ 
 

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment: ITA) กำหนดดัชนีที่ 10 การปองกันการทุจริต การประเมินความเสี่ยงของการ
ดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยมีการกำหนดเปน
มาตรการปองกันการรับสินบน มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  

 

องคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร ไดตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริต จึงไดดำเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร ตาม
แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต การจัดทำมาตรการ
ปองกันความเสี่ยงทุจริต สำหรับภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) จัดทำขึ้น เพ่ือใหหนวยงานในสังกัดไดเรียนรูแนวคิดสมัยใหมดานการบริหาร
ความเสี่ยงตามกรอบมาตรฐานสากล และกรอบแนวคิดของการคนหา ระบุ วิเคราะห และประเมินความเสี่ยงใน
ภาระงาน แนวทางการควบคุมและจัดการความเสี่ยงที่ทันสมัย ใหเกิดประสิทธิภาพในการกำกับดูแลที่ดี และ
สามารถพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงการทุจริตใหครอบคลุมทั่วท้ังองคกร 

 
 

สำนักปลัดฯ องคการบริหารสวนจังหวัด 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทนำ 
1. การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity & 

Transparency Assessment : ITA) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยตัวชี้วัดที่ 10 การปองกันการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงเพ่ือการปองกันการทุจริต ดังนี ้ 

ขอ 036 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำป 
ขอ 037 การดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

และในเกณฑการประเมินมีเนื้อหาครอบคลุมหลายดาน ซึ่งเก่ียวของกับคุณธรรม ความโปรงใสและการทุจริต ท้ังที่
มีลักษณะการทุจริตทางตรงและการทุจริตทางออมรวมไปถึงบริบทแวดลอมที่เกี่ยวของกับการทุจริต นำไปสูการ
ปรับปรุงแกไข ลดโอกาสหรือความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ 

2. สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.)  
ไดวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการตามแผนปฏิรูปประเทศดานการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561–2565) ประเด็นปฏิรูปที่ 2 ดานการปอง
ปรามโดยมีกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 3 ดาน ดังนี ้

ดานที่ 1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะ
หนวยงานที่มีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก ในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

ดานที่ 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 
ดานที่ 3 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการ

บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

ดังนั้น เพื่อใหการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity & Transparency Assessment : ITA) เปนไปดวยความเรียบรอย องคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร 
จึงไดจัดทำแผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนการสรางความเขาใจในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
โดยมีมาตรการ ระบบ กลไกหรือแนวทางคูมือในการปองกัน การทุจริตของบุคลากรภายในองคการบริหารสวน
จังหวัดสกลนครได 

 

วัตถุประสงค 
  1. เพื่อใหมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่
อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกขององคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร ที่มี
ประสิทธิภาพตอไป 
  2. เพ่ือเสริมสรางศักยภาพเครือขายตอตานการทุจริตมีความเขมแข็งในการปองกันและเฝาระวัง
ปองกันการทุจริตในหนวยงานและพัฒนาขยายผลตอยอดเครือขายเพ่ิมข้ึน 

2.3 เพื่อเผยแพรขอมูลและองคความรูดานการตอตานการทุจริตเชิงรุก 
 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ 
  1. Corrective :  แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดขึ้นซ้ำอีก 
  2. Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง
ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
 
 



 
  3. Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวนท่ี
พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รูวาทำไป 
มีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหทำการทุจริตเขามาไดอีก 
  4. Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกัน ปองปรามลวงหนา
ในเรื่องประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
(Unknown Factor)  
 
ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวกับการอนุมัติ อนุญาต ตามกฎระเบียบที่เก่ียวของ 
  2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที ่
  3. ความเสี ่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 

การใชจายงบประมาณ และการ

บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 



ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี ้
 

 
 

 ขั้นตอนท่ี 1 การระบคุวามเสี่ยง 
   

 
 
 
 

  

การระดม
สมอง

เทคนิคในการ
คนหาความเสี่ยง

การทุจริต

WORK

SHOP

การ
ออกแบบ
สอบถาม

Risk

Identification

ถกเถียงหยิบ
ยกประเด็นที่
มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ
วิธปีฏิบัติกับ
องคกรอ่ืน

Risk
Identification

การ
สัมภาษณ



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตครั้งนี้ใชวิธีระดมสมอง เพื่อระบุความเสี่ยงดานการทุจริต สามารถ
ระบุความเส่ียงได ดังนี ้
 

ตารางที่ 1 ระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
1 การจัดซื้อจัดจางพัสดุ (อาหารวาง) การสงใชเงนิยืมทดรองราชการ

ไมสัมพันธกับจำนวนผูเขารวม
ประชุม 

 

2 การจัดซื้อจัดจางที่เก่ียวกับคาใชจายในการ
บริหารงานของโครงการ 

 เจาหนาที่โครงการเปนผูสรรหา
ผูรับจางเองอาจกอใหเกิดการ
เอื ้อประโยชนการจายสินบน
เพ่ือผูกขาดของผูมีสวนไดเสีย 

3 การบันทึกบัญชีดวยระบบคอมพิวเตอร มีการบันทึกขอมูลในระบบ
การเบิกจายไมตรงขอเท็จจริง 
(การลงผิดหมวดรายจาย) 

 

4 การดูแลการจัดเก็บครุภัณฑและทรัพยสิน การจ ั ดเก ็ บคร ุ ภ ัณฑ  และ
ทรัพยสินไมเหมาะสมอาจมีการ
เสื่อมสภาพจาการจัดเก็บ และ
อาจม ีการนำคร ุภ ัณฑ  และ
ทรัพยสิน ไปใชเพื่อประโยชน
ของตนหรือบุคคลอื่นที่ไมใชใน
ราชการ 

 

5 การใชรถยนตสวนกลางและเครื่องจักรกล การนำรถยนตราชการไปทำธรุะ
สวนตัวหรือไปหาผลประโยชน
สวนตัว/การลักลอบเอาน้ำมัน
รถยนตและเครื่องจักรกลไปใช
เพ่ือประโยชนสวนตัว 

 

6 การควบคุมงานและการตรวจรับพัสดุ ให
เปนไปตามสัญญา 

 การควบคุมงานและการตรวจ
รับพัสดุ ไมตรงตามที ่ระบุใน
ส ัญญา/ม ี การ ให  ส ิ นบน/
สินน้ำใจ/ของขวัญ เพื่อเปนเอ้ือ
ประโยชนใหกับผูรับจาง 

7 การใชรถยนตสวนกลาง เจาหนาที่นำรถยนตราชการ
ไปทำธุระสวนตัว 

 

 
 
 
 
 
 



ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor Unknown Factor 

8 กระบวนการติดตามและประเมินผล
โครงการพัฒนาทองถ่ิน 

 เจาหนาที่อาจจะประเมินและ
ติดตามโครงการและกิจกรรม
ตามแผนพัฒนาทองถิ่นไดไม
ครบครอบคลุมทุกรายการ 

9 การลงทะเบียนครุภัณฑ  เจาหนาที ่เขียนรหัสครุภัณฑ
ผิดพลาด หรือลืมเขียนรหัส
เม ื ่ อ ได  ร ั บคร ุ ภ ัณฑ   โ ดย
เจาหนาที่อาจนำครุภัณฑที่ไม
มีหมายเลขครุภัณฑ ไปใชเพ่ือ
ประโยชนสวนตัว 

ตารางที่ 1 อธิบายรายละเอียด โอกาส ความเสี่ยงการทุจริต วามีรูปแบบ พฤติการณการทุจริตที่มีความ
เสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอนในการปฏิบัติงาน บางขั้นตอนอาจไมมีความเสี่ยงการทุจริต สำหรับขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานที่มีความสุมเสี่ยงหรือโอกาสเกิดการทุจริต ใหอธิบายรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียดชัดเจน
มากที่สุด โดยวิธีการการคนหาความเสี่ยงการทุจริต ดังนี ้
 

Know Factor 
ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน
คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติอยูแลว 

Unknown Factor 
ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา
ในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้น  

 
ตารางที่ 2 ตารางประเมินสถานะความเสี่ยง 

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงทุจริต 
เขียว เหลือง สม แดง 

1 การจัดซื้อจัดจางพัสดุ (อาหารวาง) การสงใชเงินยืมทดรอง
ราชการไมสัมพันธกับจำนวนผูเขารวมประชุม 

    

2 การจัดซื้อจัดจางที่เกี ่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของ
โครงการ 

    

3 การบันทึกบัญชีดวยระบบคอมพิวเตอร     

4 การดูแลการจัดเก็บครุภัณฑและทรัพยสิน     

5 การใชรถยนตสวนกลางและเครื่องจักรกล 
  - การนำรถยนต ราชการไปทำธ ุระสวนตัวหรือไปหา
ผลประโยชนสวนตัว/การลักลอบเอาน้ำมันรถยนตและ
เครื่องจักรกลไปใชเพ่ือประโยชนสวนตัว 

    

 
 
 
  
 



ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงทุจริต 
เขียว เหลือง สม แดง 

6 การควบคุมงานและการตรวจรับพัสดุ ใหเปนไปตามสัญญา 
  - การควบคุมงานและการตรวจรับพัสดุ ไมตรงตามที่ระบุ
ในสัญญา/มีการใหสินบน/สินน้ำใจ/ของขวัญ เพื่อเปนการ
เอ้ือประโยชนใหกับผูรับจาง 

    

7 การใชรถยนตสวนกลาง เจาหนาที่นำรถยนตราชการไปทำ
ธุระสวนตัว 

    

8 กระบวนการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาทองถิ่น     

9 การลงทะเบียนครุภัณฑ     

ตาราง 2 นำรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริตของแตละขั้นตอนการปฏิบัติงานจาก ตารางที่ 1 มา
ประเมินเพ่ือแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามไฟสีจราจร 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
สถานะสีเขยีว  : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง  : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงาน  

  ตามปกติควบคุมดูแลได 
สถานะสีสม   : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายในองคกร 

  มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 
สถานะสีแดง   : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรูจักไมสามารถ 

  ตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 
 
ตารางที่ 3 ตารางการประเมินคาความเสี่ยง 

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงทุจริต 
ระดับความจำเปน
ของการเฝาระวัง 

ระดับความรนุแรง
ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยงรวม
จำเปน x รุนแรง 

3 2 1 3 2 1 
1 การจัดซื้อจัดจางพัสดุ (อาหารวาง) การสง

ใช เง ินย ืมทดรองราชการไมส ัมพันธกับ
จำนวนผูเขารวมประชุม 

      2 

2 การจัดซื้อจัดจางที่เกี่ยวกับคาใชจายในการ
บริหารงานของโครงการ 

      4 

3 การบันทึกบัญชีดวยระบบคอมพิวเตอร       2 
4 การดูแลการจัดเก็บครุภัณฑและทรัพยสิน       2 
5 การใชรถยนตสวนกลางและเครื่องจักรกล 

  - การนำรถยนตราชการไปทำธุระสวนตัว
หรือไปหาผลประโยชนสวนตัว/การลักลอบ
เอาน้ำมันรถยนตและเครื่องจักรกลไปใชเพ่ือ
ประโยชนสวนตัว 

      2 

 
 
 



ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงทุจริต 

ระดับความจำเปน
ของการเฝาระวัง 

ระดับความรนุแรง
ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยงรวม
จำเปน x รุนแรง 

3 2 1 3 2 1 
6 การควบคุมงานและการตรวจร ับพ ัสดุ       

ใหเปนไปตามสัญญา 
  - การควบคุมงานและการตรวจรับพัสดุ  
ไมตรงตามที่ระบุในสัญญา/มีการใหสินบน/
ส ินน ้ำ ใจ/ของขว ัญ เพ ื ่ อเป นการเอื้อ
ประโยชนใหกับผูรับจาง 

      6 

7 การใช รถยนต ส วนกลาง เจ าหนาท ี ่นำ
รถยนตราชการไปทำธุระสวนตัว 

      4 

8 กระบวนการต ิ ดตามและประเม ิ นผล
โครงการพัฒนาทองถิ่น 

      2 

9 การลงทะเบียนครุภัณฑ       2 
ตารางที่ 3 นำขอมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ชองสีสม และสีแดง จากตารางที่ 2 มาหาคาความเสี่ยงรวม 

(ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 

 
แนวทางในการพิจารณา 

ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

ตาราง 3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงทุจริต 

กิจกรรมหรือ 
ขั้นตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือ
ขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 การจัดซื้อจัดจางพัสดุ (อาหารวาง)  1 
2 การจัดซื้อจัดจางที่เก่ียวกับคาใชจายในการบริหารงานของ

โครงการ 
2  

3 การบันทึกบัญชีดวยระบบคอมพิวเตอร 2  
4 การดูแลการจัดเก็บครุภัณฑและทรัพยสิน  1 
5 การใชรถยนตสวนกลางและเครื่องจักรกล  1 
6 การควบคุมงานและการตรวจรับพัสดุ ใหเปนไปตามสัญญา 2  
7 การใชรถยนตสวนกลาง 2  
8 กระบวนการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาทองถิ่น  1 
9 การลงทะเบียนครุภัณฑ 2  

 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balance Scorecard 
ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงทุจริต 
1 2 3 

ผูมีสวนไดเสีย Stakeholders 
รวมถึง หนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย 

 x x 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial  x x 

ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User  x x 

ผลกระทบตอกระบวนการภายใน Internal Process x x  

ผลกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth x x  
 

เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) คือการกำหนดคาคะแนนความเสี่ยง ของปจจัยความ
เสี่ยงตามตาราง ตาราง 3 ตามระดับคะแนนความจำเปนของการเฝาระวัง คูณกับระดับคะแนนความรุนแรงของ
ผลกระทบ ดังนี ้

ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

 ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรม หรือขั้นตอนนั้น 
เปน MUST หมายถึงมีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองทำการปองกัน 
ไมดำเนินการไมได คาของ MUST คือ คาอยูในระดับ 2 หรือ 3 

 ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวา
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเสี่ยงการ
ทุจริต คาของ SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ 1 เทานั้น 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง
หนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ 2 หรือ 3 

 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลดรายจาย
เพ่ิม Financial คาอยูที่ 2 หรือ 3 

 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User 
คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process 
หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ 1 หรือ 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 
 ใหนำคาความเสี่ยงรวม (จำเปน x รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการประเมินระดับความเสี่ยงการ
ทุจริตโดยการวิเคราะหจากประสิทธิผลหรือคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงที่มีอยูในปจจุบัน เรื่องที่
ทำการประเมินเพ่ือประเมินวาความเสี่ยง การทุจริต มีคาความเสี่ยงอยูระดับใด จะไดนำไปบริหารจัดการความ
เสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยง ซึ่งจะตองอยูในระหวางคะแนน 3 – 9 เทานั้น โดยคาคะแนนจากการ
ประเมินจะเปนดังนี้ 
 
 

แนวทางการประเมินคาคะแนนระดับความเสี่ยง 
เทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปจจุบัน 

 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/
ความเสี่ยงรูปแบบพฤติการณ

ความเสี่ยงทุจริต 

ประสิทธิภาพการ
ควบคุมความเสี่ยง

การทุจริต 

 
คาประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต 

 
คาความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 
คาความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
คาความเสี่ยง

ระดับสูง 
1. การจัดซื้อจัดจางพัสดุ (อาหาร
วาง) 
3. การบันทึกบัญช ีด วยระบบ
คอมพิวเตอร 
4. การดูแลการจัดเก็บครุภัณฑ
และทรัพยสิน 
7. การ ใช  รถยนต  ส  วนกลาง 
เจาหนาที่นำรถยนตราชการไปทำ
ธุระสวนตัว 
8. กระบวนการต ิ ดตามและ
ประ เม ิ นผล โครงการพ ัฒนา
ทองถ่ิน 
9. การลงทะเบียนครุภัณฑ 

ด ี

ต่ำ (1) คอนขางต่ำ (2) ปานกลาง (3) 

2. การจัดซื ้อจัดจางที ่เกี ่ยวกับ
คาใชจายในการบริหารงานของ
โครงการ 
5. การใชรถยนตสวนกลางและ
เครื่องจักรกล พอใช 

คอนขางต่ำ (4) ปานกลาง (5) คอนขางสูง (6) 

6. การควบคุมงานและการตรวจ
รับพัสดุ ใหเปนไปตามสัญญา 
 

   

 ออน ปานกลาง (7) คอนขางสูง (8) สูง (9) 

 
 
 
 



ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงทุจริต 

ประสิทธิภาพการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตในปจจุบัน 
ด ี พอใช ออน 

1 การจัดซื้อจัดจางพัสดุ (อาหารวาง)    
2 การจัดซื้อจัดจางที่เก่ียวกับคาใชจายในการบริหารงาน

ของโครงการ 
   

3 การบันทึกบัญชีดวยระบบคอมพิวเตอร    
4 การดูแลการจัดเก็บครุภัณฑและทรัพยสิน    
5 การใชรถยนตสวนกลางและเครื่องจักรกล    
6 การควบคุมงานและการตรวจรับพัสดุ ใหเปนไปตาม

สัญญา 
   

7 การใชรถยนตสวนกลาง    
8 กระบวนการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนา

ทองถิ่น 
   

9 การลงทะเบียนครุภัณฑ    
 
ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงทุจริต 
มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต 

1 การจัดซื ้อจ ัดจางที ่เก ี ่ยวกับคาใช จายในการ
บริหารงานของโครงการ 

1. ห ั วหน  าส วนราชการกำก ับ ควบค ุมด ูแล 
ตรวจสอบกอนจะมีการจัดซื้อจัดจาง และกำกับ 
ติดตาม ดูแลใหบุคลากรปฏิบัติตนตามมาตรฐาน
คุณธรรม จริยธรรมและตระหนักถึงโทษทางวินัย 
2. ส งเสร ิม สนับสน ุนให บ ุคลากรเข าร ับการ
ฝ กอบรมและศึกษาเร ียนรู ระเบียบ กฎหมาย 
หนังสือสั่งการที่เก่ียวของ 

2 การใชรถยนตสวนกลาง กำหนดแนวทางการปฏิบัติ มาตรการ และการ
ควบคุมเกี ่ยวกับการใชรถราชการ หรือปรับปรุง
คู ม ือการปฏิบัติงานการใช รถสวนกลางใหเปน
ปจจุบัน และเปนไปตามขอเสนอแนะของสำนักงาน
การตรวจเงินแผนดิน และเวียนแจงใหเจาหนาที่ใน
หนวยงานทราบและถือปฏิบัติโดยเครงครดั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงทุจริต 
มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต 

3 การควบคุมงานและการตรวจรับพัสดุใหเปนไป
ตามสัญญา 
  - การควบคุมงานและการตรวจรับพัสดุ ไมตรง
ตามที ่ระบุในสัญญา/มีการใหสินบน/สินน้ำใจ/
ของขวัญ เพ่ือเปนการเอื้อประโยชนใหกับผูรับจาง 

- จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม 
จริยธรรม องคความรูดานการปองกันการทุจริต
การส งเสร ิมว ัฒธรรมส ุจร ิต ให ก ับบุคลากรท่ี
เก่ียวของ 
- การสรางการมีสวนรวมเพ่ือปองกันและเฝาระวัง 
การทุจริต เชน พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
เพ ื ่ อ เพ ิ ่ มช องทางการร อง เ ร ี ยนท ุจร ิตท ี ่ มี
ประสิทธิภาพ กิจกรรมเสริมสรางความตระหนักรู
ด านการดำเนินนโยบายตอตานทุจร ิตแกค ู คา
รัฐวิสาหกิจ เปนตน 

ตารางที่ 5 พิจารณาเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk–Control Matrix 
Assessment ในตารางท่ี 4 ที่อยูในชองคาความเสี่ยงระดับสูง หรือคาความเสี่ยงระดับ 5 หรือ 6 หรือ 7 หรือ 8 
หรือ 9 โดยเฉพาะชองสูง 9 ควรเลือกมาทำแผนบรหิารความเสี่ยงการทุจริตกอนเปนอันดับแรกจากการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตดังกลาว พบวา คาประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับ 2- 4 หรืออยูในระดับความเสี่ยง
ตำ่ – คอนขางตำ่ คุณภาพการจัดการอยูในระดับ ดี – พอใช การบริหารจัดการความเสี่ยงจะอยูในระดับเฝาระวัง 
และทำกิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
 
ตารางที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
 เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความ
เสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือแกไขปญหา
มีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป ออกเปน 3 สี ไดแก  
สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
 

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 การจัดซื้อจัดจางพัสดุ (อาหารวาง) (คาความเสี่ยง=2)    
2 การจัดซื้อจัดจางที่เกี ่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของโครงการ (คา

ความเสี่ยง=4) 
   

3 การบันทึกบัญชีดวยระบบคอมพิวเตอร (คาความเสี่ยง=2)    
4 การดูแลการจัดเก็บครุภัณฑและทรัพยสิน (คาความเสี่ยง=2)    
5 การใชรถยนตสวนกลางและเครื่องจักรกล (คาความเสี่ยง=2)    
6 การควบคุมงานและการตรวจรับพัสดุ ใหเปนไปตามสัญญา (คาความ

เสี่ยง=6) 
   

7 การใชรถยนตสวนกลาง (คาความเสี่ยง=4)    
8 กระบวนการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาทองถิ ่น (คาความ

เสี่ยง=2) 
   

9 การลงทะเบียนครุภัณฑ (คาความเสี่ยง=2)    
 

 



 
 
 สถานะสีเขียว    :  ไมเกิดกรณทีี่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม 

 สถานะสีเหลือง  :  เกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการนโยบาย  
         โครงการ กิจกรรมที่เตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง  

  คาความเสี่ยงรวมไมเกินระดับ 6 
 สถานะสีแดง     :  เกิดกรณีที่อยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรม  
         เพ่ิมขึ้น แผนใชไมไดผล คาความเสี่ยงรวมเกินระดับ 6 
 
ตารางที่ 7 แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยงการดำเนินงานที ่อาจกอใหเกิดทุจริต หรือการขัดกัน ระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร 
 

ระบุความเส่ียงดานการดำเนินงาน 
ที่อาจกอใหเกิดการทุจริต 

คาประเมินความเสี่ยงรวม 
แนวทาง/กิจกรรมบริหารจัดการ

ความเสี่ยง 

1. การจ ัดซ ื ้อจ ัดจ า งท ี ่ เก ี ่ ย ว กับ
ค า ใช จ  ายในการบร ิหารงานของ
โครงการ 

4 1. ห ั ว ห น  า ส  ว น ร า ช ก า ร ก ำ กั บ 
ควบคุมดูแล ตรวจสอบกอนจะมีการ
จัดซื้อจัดจาง และกำกับ ติดตาม ดูแล
ใหบุคลากรปฏิบัติตนตามมาตรฐาน
คุณธรรม จริยธรรมและตระหนักถึง
โทษทางวินัย 
2. สงเสริม สนับสนุนใหบุคลากรเขา
ร ับการฝ กอบรมและศึกษาเร ียนรู
ระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั ่งการท่ี
เก่ียวของ 

2. การใชรถยนตสวนกลาง 4 กำหนดแนวทางการปฏิบัติ มาตรการ 
และการควบคุมเก ี ่ยวก ับการใช รถ
ราชการ หร ือปร ั บปร ุ งค ู  ม ื อการ
ปฏิบัติงานการใชรถสวนกลางใหเปน
ปจจุบัน และเปนไปตามขอเสนอแนะ
ของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน 
และเวียนแจงใหเจาหนาที่ในหนวยงาน
ทราบและถือปฏิบัติโดยเครงครัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ระบุความเส่ียงดานการดำเนินงาน 
ที่อาจกอใหเกิดการทุจริต 

คาประเมินความเสี่ยงรวม 
แนวทาง/กิจกรรมบริหารจัดการ

ความเสี่ยง 

3. การควบคุมงานและการตรวจรับ
พัสดุใหเปนไปตามสัญญา 
  - การควบคุมงานและการตรวจรับ
พัสดุ ไมตรงตามที่ระบุในสัญญา/มีการ
ใหสินบน/สินน้ำใจ/ของขวัญ เพื่อเปน
การเอ้ือประโยชนใหกับผูรับจาง 

6 1. จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดาน
คุณธรรม จริยธรรม องคความรูดานการ
ปองกันการทุจริตการสงเสริมวัฒธรรม
สุจริต ใหกับบุคลากรที่เก่ียวของ 
2. การสรางการมีสวนรวมเพื่อปองกัน
และเฝาระวังการทุจริต เชน พัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเพิ่ม
ช องทางการร อง เร ียนท ุจร ิตท ี ่ มี
ประสิทธิภาพ กิจกรรมเสริมสรางความ
ตระหนักรู ด านการดำเนินนโยบาย
ตอตานทุจริตแกคูคารัฐวิสาหกิจ เปนตน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร  ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2565 

 
 

ที ่
โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ
ความเสี่ยง

ที่อาจ
เกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยง
ที่อาจมี

ผลกระทบ/
กระตุนให
เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวของ 

ประเมินระดบัของ
ความเสี่ยง 

มาตรการปองกัน 
ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ 

สูง 
 

กลาง ต่ำ 

1 - การจัดซื้อจดั
จางท่ี
เก่ียวกับ
คาใชจายใน
การบริหาร 
งานของ
โครงการ 

เจาหนาที่
โครงการ
เปนผูสรรหา
ผูรับจางเอง
อาจกอ ให
เกิดการเอ้ือ
ประโยชน
การจาย
สินบนเพ่ือ
ผูกขาดของ
ผูมีสวนได
เสีย 

1.การขาด
กลไกใน
การ
ตรวจสอบ
ความ
โปรงใส 
หรือมีแตยัง
ไมรดักุม 
2.การขาด
ความสำนึก
ดาน 
คุณธรรม
และ
จริยธรรม 

1. พรบ.การ
จัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสด ุ
ภาครัฐ พ.ศ.
2560 
2. ระเบียบ
กระทรวงการคลัง
วาดวยการจัดซื้อ
จัดจาง และการ
บริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.
2560 

   1. หัวหนาสวน
ราชการ กำกับ 
ควบคุมดูแล 
ตรวจสอบกอนจะ
มีการจัดซื้อจัด
จาง และกำกับ 
ติดตาม ดูแลให
บุคลากรปฏิบัติ
ตนตามมาตรฐาน
คุณธรรม 
จริยธรรมและ
ตระหนักถึงโทษ
ทางวินัย 
2. เผยแพร
ประชาสมัพันธ 
ขอมูลเกี่ยวกับ
แผนการใชจาย
งบประมาณ
ประจำป , 
รายงานผลการ 
ใชจาย
งบประมาณ
ประจำป , 
กระบวนการ
จัดซื้อจัดจางฯ 
ผานชองทาง
ตางๆ เชน 
เวบ็ไซต อบจ.สน 
, เว็บไซตศูนย
ขอมูลขาวสาร
ของ อบจ.สน   

จำนวน
เรื่อง
รองเรียน
เก่ียวกับ
การจัดซื้อ
จัดจางที่
เก่ียวกับ
คาใชจาย
ในการ
บริหาร 
งานของ
โครงการ 

 
 
 
 
 



   

ที ่
โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ
ความ
เสี่ยงที่
อาจ

เกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยง
ที่อาจมี

ผลกระทบ/
กระตุนให
เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวของ 

ประเมินระดบัของ
ความเสี่ยง 

มาตรการ
ปองกัน 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ 

สูง 
 

กลาง ต่ำ 

2 - การใช
รถยนต
สวนกลาง 

เจาหนาที่
นำรถยนต
ราชการ
ไปทำธุระ
สวนตัว 

1.การขาด
ความสำนึก
ดาน 
คุณธรรม
และ
จริยธรรม 
2. การขาด
ระบบการ
ควบคุม
ภายในท่ีดี
ของ
หนวยงาน
ทำให
บุคลากร
สามารถใช
ชองวางใน
การนำ
รถยนต
ราชการไป
ใชในเรื่อง
สวนตัว 

1. ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการใชและ
รักษารถยนตของ
องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ.2563 

   กำหนดแนวทาง
การปฏิบัติ 
มาตรการ และ
การควบคุม
เก่ียวกับการใช
รถราชการ หรือ
ปรับปรุงคูมือ
การปฏิบัติงาน
การใชรถ
สวนกลางใหเปน
ปจจุบัน และ
เปนไปตาม
ขอเสนอแนะ
ของสำนักงาน
การตรวจเงิน
แผนดิน และ
เวยีนแจงให
เจาหนาที่ใน
หนวยงานทราบ
และถือปฏิบัติ
โดยเครงครดั 

จำนวน
เรื่อง
รองเรียน
เก่ียวกับ
การจัดซื้อ
จัดจางที่
เก่ียวกับ
การใช
รถยนต
สวนกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ที ่
โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ
ความ
เสี่ยงที่
อาจ

เกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยง
ที่อาจมี

ผลกระทบ/
กระตุนให
เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวของ 

ประเมินระดบัของ
ความเสี่ยง 

มาตรการปองกัน 
ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ 

สูง 
 

กลาง ต่ำ 

3 - การควบคุม
งานและการ
ตรวจรับพสัดุ
ใหเปนไป
ตามสญัญา 
   

การควบคุม
งานและ
การตรวจ
รับพัสดุ ไม
ตรงตามท่ี
ระบุใน
สัญญา/มี
การให
สินบน/
สินน้ำใจ/
ของขวัญ 
เพื่อเปน
การเอ้ือ
ประโยชน
ใหกับผู
รับจาง 

1.การขาด
ความสำนึก
ดาน 
คุณธรรม
และ
จริยธรรม 
 

1. พรบ.การ
จัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสด ุ
ภาครัฐ พ.ศ.
2560 
2. ระเบียบ
กระทรวงการคลัง
วาดวยการจัดซื้อ
จัดจาง และการ
บริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.
2560 

   1. จัดกิจกรรม
ฝกอบรม สงเสริม
ดานคุณธรรม 
จริยธรรมองค
ความรูดานการ
ปองกันการทุจริต 
การสงเสริม     
วัฒธรรมสจุริต 
ใหกับบุคลากรที่
เก่ียวของ 
2. เสริมสรางฐาน
ความคิดแยกแยะ
ประโยชนสวนตัว
และประโยชน
สวนรวม ใน
รูปแบบการ
ประชุมประกาศ
นโยบาย No Gift 
Policy จากการ
ปฏิบัติหนาที่  

จำนวนเรื่อง
รองเรียน
เก่ียวกับการ
ควบคุมงาน
และการ
ตรวจรับ
พัสดุให
เปนไปตาม
สัญญา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 
 

ผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ.......................................... 

 

โครงการ/กิจกรรม (โปรดระบุถามี) 
โอกาส/ความเสี่ยง  

 
 
 
 

สถานะของการดำเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 

     ยังไมไดดำเนินการ 
     เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
     เริ่มดำเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
     ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
     เหตุผลอ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
.......................................................................................................... 
.......................................................................................................... 
 

ผลการดำเนินงาน .......................................................................................................... 
.......................................................................................................... 
.......................................................................................................... 
.......................................................................................................... 
.......................................................................................................... 
.......................................................................................................... 
.......................................................................................................... 
.......................................................................................................... 
.......................................................................................................... 
.......................................................................................................... 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 


