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การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment: ITA) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 นับเปนปที่ 9 ของการดำเนินการ และ
เปนปที่ 4 ที่ไดปรับเขาสูการประเมินในรูปแบบออนไลน ซึ่งการประเมิน ITA ในรูปแบบปจจุบันไดสงผลให
หนวยงานภาครัฐไดเกิดความตระหนักในการบริหารงานและกำกับดูแลการดำเนินงานใหมีคุณธรรมและให
ความสำคัญกับความโปรงใสขององคกรของรัฐ และยังเปนเครื่องมือในการยกระดับมาตรฐานการดำเนินงาน
ภาครัฐ  ซึ่งผลคะแนนครั้งนี้จะสะทอนใหเห็นถึงการปฏิบัติงานของหนวยงานในรอบปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 
สำนักปลัดฯ หวังเปนอยางยิ่งวา ผลการประเมินครั้งนี้จะทำใหองคกร ทราบถึงชองวางของความไมเปนธรรมและ
ความดอยประสิทธิภาพ เพื่อนำไปปรับปรุงพัฒนาตนเองใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การใหบริการ
สามารถอำนวยความสะดวก และตอบสนองตอประชาชาชนไดดียิ่งข้ึน 
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1. ความเปนมา 
 การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ถือเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐเครื่องมือหนึ่ง โดยเปน
เครื่องมือในเชิงบวกที่มุ งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสรางสรรคมากกวามุงจับผิด เปรียบเสมือนเครื่องมือ
ตรวจสุขภาพองคกรประจำป โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหหนวยงานภาครัฐทั่วประเทศไดรับทราบถึงสถานะและ
ปญหาการดำเนินงานดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกร ผลการประเมินที่ไดจะชวยใหหนวยงานภาครัฐ
สามารถนำไปใชในการปรับปรุงพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การใหบริการสามารถอำนวย
ความสะดวก และตอบสนองตอประชาชนไดดียิ ่งขึ้น ขณะเดียวกันการประเมิน ITA ยังเปนเครื่องมือในการ
ยกระดับมาตรฐานการดำเนินงานภาครัฐ และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตอตานการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงไมไดเปนเพียงการประเมินคุณธรรมการดำเนินงาน การปองกัน
การทุจริตในองคกรและการเปดเผยขอมูลภาครัฐ แตยังเปนการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการ
ใหบริการประชาชน เพื่อใหทราบถึงชองวางของความไมเปนธรรมและความดอยประสิทธิภาพ สำหรับนำไป
จัดทำแนวทางมาตรการตาง ๆ ในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยตอไป 
 การประเมิน ITA ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 นับปที่ 9 ของการดำเนินการที่ผานมา และเปนปท่ี 
4 ที่ไดปรับเขาสูการประเมินในรูปแบบออนไลน โดยการพัฒนารวมกันกับคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ในการออกแบบและพัฒนาเครื ่องมือการประเมินใหมีประสิทธิภาพมากยิ ่งขึ ้น ประกอบกับ
สำนักงาน ป.ป.ช. ไดออกแบบและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศรองรับการประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment System: ITAS)
ซึ่งนำมาใชเปนศูนยกลางในการดำเนินการประเมินไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งการประเมิน ITA ในรูปแบบ
ปจจุบันไดสงผลใหหนวยงานภาครัฐไดเกิดความตระหนักในการบริหารงานและกำกับดูแลการดำเนินงานใหมี
คุณธรรมและใหความสำคัญกับความโปรงใสขององคกรของรัฐเปนอยางมากและครอบคลุมหนวยงานภาครัฐไป
ทั่วประเทศ ซึ่งจะเห็นไดวาตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2561 เปนตนมานั้นไดเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการ
ของหนวยงานภาครัฐในทางปฏิบัติอยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะอยางยิ่งความตื่นตัวและหันมาใหความสนใจตอการ
พัฒนาแฟลตฟอรมอีเล็กทรอนิกสของตนเองใหทันสมัยและนาสนใจมากขึ้น ที่สำคัญคือสงผลใหหนวยงานมีการ
จัดการขอมูลขาวสารอยางเปนระบบระเบียบและเตรียมความพรอมในการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะใหได
รับทราบและสงเสริมใหเกิดการตรวจสอบอีกดวย 
 ในการขับเคลื่อนการประเมิน ITA ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 เปนการทำงานรวมกันของ
หนวยงานรวมกำกับติดตามทั้ง 5 หนวยงาน ไดแก สำนักงาน ป.ป.ช. สำนักงาน ป.ป.ท. กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และสำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรม โดยมีหนวยงานภาครัฐ จำนวน 8,300 แหงทั่วประเทศ เขารวมการประเมินซึ่งครอบคลุม
หนวยงานภาครัฐทั้งในฝายนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ และองคกรอิสระ กลาวไดวาเปนการประเมินดานธรรมาภิบาล
และการบริหารจัดการภาครัฐที่มีขนาดใหญที่สุดของประเทศไทยในปจจุบัน 
 

กรอบแนวทางการประเมิน 
 การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 กำหนดกรอบแนวทางในการดำเนินงาน
ที่เชื ่อมโยงและตอเนื ่องจากการประเมินในปที่ผานมา อีกทั้งยังคำนึงถึงการเก็บขอมูลอยางรอบดานและ
หลากหลายมิติ การกำหนดระเบียบวิธีการประเมินผลที่เปนไปตามหลักการทางสถิติและทางวิชาการเพ่ือให 
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ผลการประเมินสามารถสะทอนสุขภาวะขององคกรในดานคุณธรรมและความโปรงใสไดอยางแทจริง โดยมีการ
เก็บขอมูลจาก 3 สวน ดังนี ้
 สวนที่ 1 การเก็บขอมูลจากบุคลากรในหนวยงานภาครัฐ (Internal Integrity and Transparency 
Assessment: IIT) โดยเปดโอกาสใหบุคลากรภาครัฐทุกระดับที่ปฏิบัติงานมาไมนอยกวา 1 ปไดมีโอกาสสะทอน
และแสดงความคิดเห็นตอคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานตนเอง โดยสอบถามการรับรูและความคิดเห็น
ใน 5 ตัวชี้วัด ไดแก 
  ตัวชี้วัดที่ 1 การปฏิบัติหนาที่ 
  ตัวชี้วัดที่ 2 การใชงบประมาณ 
  ตัวชี้วัดที่ 3 การใชอำนาจ 
  ตัวชี้วัดที่ 4 การใชทรัพยสินของราชการ 
  ตัวชี้วัดที่ 5 การแกไขปญหาการทุจริต 
 สวนที ่ 2 การเก็บขอมูลจากผู ร ับบริการหรือผู ติดตอหนวยงานภาครัฐ (External Integrity and 
Transparency Assessment: EIT) โดยเปดโอกาสใหผ ู ร ับบร ิการหรือผ ู ต ิดต อหนวยงานภาคร ัฐในชวง
ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ไดมีโอกาสสะทอนและแสดงความคิดเห็นตอการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐโดย
สอบถามการรับรูและความคิดเห็นใน 3 ตัวชี้วัด ไดแก 
  ตัวชี้วัดที่ 6 คุณภาพการดำเนินงาน 
  ตัวชี้วัดที่ 7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร 
  ตัวชี้วัดที่ 8 การปรับปรุงระบบการทำงาน 
 สวนที่ 3 การเปดเผยขอมูลทางเว็บไซตของหนวยงาน (Open Data Integrity and Transparency 
Assessment: OIT) เปนการตรวจสอบระดับการเปดเผยขอมูลของหนวยงานภาครัฐที ่เผยแพรไวทางหนา
เว็บไซตหลักของหนวยงาน โดยมีคณะที่ปรึกษาการประเมิน ITA ในฐานะผูเชี่ยวชาญและคนกลาง (third party) 
เปนผูตรวจสอบขอมูลและใหคะแนน พรอมขอเสนอแนะตามหลักเกณฑการประเมินที่กำหนด แบงออกเปน 2
ตัวชี้วัด ไดแก 
  ตัวชี้วัดที่ 9 การเปดเผยขอมูล 
  ตัวชี้วัดยอยที่ 9.1 ขอมูลพ้ืนฐาน 
  ตัวชี้วัดยอยที่ 9.2 การบริหารงาน 
  ตัวชี้วัดยอยที่ 9.3 การบริหารเงินงบประมาณ 
  ตัวชี้วัดยอยที่ 9.4 การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
  ตัวชี้วัดยอยที่ 9.5 การสงเสริมความโปรงใส 
  ตัวชี้วัดที่ 10 การปองกันการทุจริต 
  ตัวชี้วัดยอยที่ 10.1 การดำเนินการเพื่อปองกันการทุจริต 
  ตัวชี้วัดยอยที่ 10.2 มาตรการภายในเพ่ือปองกันการทุจริต 
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2. ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร
ประจำป 2564 
  2.1 การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity 
and Transparency Assessment: ITA) ประจำป พ.ศ.2564 องคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร มีคาคะแนน 
เทากับ 94.15 คะแนน สูงกวาคาเปาหมายที ่กำหนดเกณฑไวคือ 85 คะแนน อยู ในระดับ A ดังนั ้นใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 องคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร จึงไดวิเคราะหผลการประเมินคุณธรรมและ
ความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ในปที่ผานมา มาพิจารณาหาแนวทางในการปรับปรุงและ
พัฒนาการดำเนินงาน เพ่ือยกระดับคะแนนของหนวยงานตอไป 
 

 
ภาพที่ 1 สรุปภาพรวมผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสการดำเนินงานขององคการบริหารสวน
จังหวัดสกลนคร ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564 
 

 2.2 ผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสการดำเนินงาน จำแนกตามเครื่องมือที่ใชในการ
ประเมิน พบวา คะแนนจากแบบวัดการรับรูผูมีสวนไดเสียภายใน (IIT) เทากับรอยละ 85.46 คะแนนจากแบบ
วัดการรับรู ผู มีสวนไดเสียภายนอก (EIT) เทากับรอยละ 97.69 คะแนนจากแบบตรวจการเปดเผยขอมูล
สาธารณะ (OIT) เทากับรอยละ 98.00  
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ภาพที่ 2 แสดงผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสการด ำเนินงาน จำแนกตามเครื่องมือท่ีใช
ในการประเมิน 
 

ผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสการดำเนินงาน จำแนกรายละเอียดตามตัวชี้วัด 
 

ที ่ ตัวชี้วัด 
คานำ้หนัก  
(รอยละ) 

เครื่องมือ 
ประเมิน 

คะแนนที่ได 
คะแนนหลัง ถวง

นำ้หนัก 
๑ การปฏิบัติหนาที่ 

๓๐ IIT 

90.85 

๘๐.๐๓ 
๒ การใชงบประมาณ  82.02 
๓ การใชอำนาจ  86.86 
๔ การใชทรัพยสินทางราชการ  82.77 
๕ การแกไขปญหาการทุจริต  84.78 
๖ คุณภาพการดำเนินงาน  

๓๐ EIT 
99.23 

๗๙.๕๖ ๗ ประสิทธิภาพการสื่อสาร  97.70 
๘ การปรับปรุงการทำงาน  96.14 
๙ การเปดเผยขอมูล  

๔๐ OIT 
96.00 

98.๐๐ 
๑๐ การปองกันการทุจริต  100.00 

ตารางที่ 1 แสดงผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสการดำเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร 
จำแนกรายละเอียดตามตัวชี้วัด 
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3. การวิเคราะหขอมูลจากผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานขององคการบริหาร
สวนจังหวัดสกลนคร ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 
 จากตารางที่ 1 แสดงใหเห็นผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานขององคการ
บริหารสวนจังหวัดสกลนคร ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 จำแนกรายละเอียดตามตัวชี้วัด ซึ่งพบวา  
 ๓.๑ ตัวชี้วัดท่ีเปนจุดแข็ง (ตัวชี้วัดท่ีไดคะแนนมากกวารอยละ ๘๕) จำนวน 7 ตัวชี้วัด ดังนี ้
 1. ตัวชี้วัดที่ 1 การปฏิบัติหนาที่ โดยไดคะแนนรวมเทากับรอยละ 90.85 เปนคะแนนที่ประเมิน
การรับรูของบุคลากรภายในหนวยงานตอการปฏิบัติงานของบุคลากรอื่นในหนวยงานของตนเอง ในประเด็นท่ี
เก่ียวของกับการปฏิบัติงานโดยยึดหลักตามมาตรฐาน มีความโปรงใส ปฏิบัติงาน หรือดำเนินการตามขั้นตอนและ
ระยะเวลาที่กำหนดไว และจะตองเปนไปอยางเทาเทียมกัน รวมไปถึงพฤติกรรมการเรียกรับเงิน ทรัพยสิน หรือ
ประโยชนอื่น ๆ ของบุคลากรอ่ืนในหนวยงาน 
  จากผลคะแนนแสดงใหเห็นวา บุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร ไมมีพฤติกรรม
ในการเรียกรับ หรือใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นๆ ทั้งที่แลกกับการปฏิบัติหนาที่ และชวงเทศกาลหรือ
วาระสำคัญตาง ๆ ตามขนบธรรมเนียมประเพณี มีการปฏิบัติงานอยางโปรงใสและเปนไปตามขั้นตอนที่กำหนด 
แตอยางไรก็ดี หนวยงานควรใหความสำคัญมากข้ึน เรื่องการปฏิบัติงาน/การใหบริการแกผูมาติดตอทั่วไปกับผูมา
ติดตอที่รูจักเปนการสวนตัวอยางเทาเทียมกัน 
 

 2. ตัวชี้วัดที่ 3 การใชอำนาจ โดยไดคะแนนรวมเทากับรอยละ 86.86 เปนคะแนนที่ประเมินการ
รับรูของบุคลากรภายในหนวยงานตอการใชอำนาจของผูบังคับบัญชา ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการมอบหมายงาน 
การประเมินผลการปฏิบัติงาน การคัดเลือกบุคลากรเพื ่อใหสิทธิประโยชนตาง ๆ รวมไปถึงกระบวนการ
บริหารงานบุคคลที่อาจเกิดการแทรกแซงจากผูมีอำนาจ การซื้อขายตำแหนง หรือการเอื้อผลประโยชนใหกลุม
หรือพวกพอง 
  จากผลคะแนนแสดงใหเห็นวา บุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร สวนใหญมี
ความเชื่อมั่นวาผูบังคับบัญชาไมมีการสั่งการใหทำในสิ่งที่ไมถูกตองหรือมีความเสี่ยงตอการทุจริต หรือการสั่งการ
ทำธุระสวนตัวของผูบังคับบัญชา รวมไปถึงการคัดเลือกบุคลากรเพื่อใหสิทธิประโยชนตางๆ เปนไปอยางเปน
ธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 
 

 3. ตัวชี้วัดที่ 6 คุณภาพการดำเนินงาน โดยไดคะแนนรวมเทากับรอยละ 99.23 เปนคะแนนที่
ประเมินการรับรูของผูรับบริการ ผูมาติดตอ หรือผูมีสวนไดสวนเสียของหนวยงานตอการคุณภาพการดำเนินงาน 
ในประเด็นที่เกี ่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ โดยยึดหลักตามมาตรฐาน ขั้นตอน และระยะเวลาท่ี
กำหนดไว และจะตองเปนไปอยางเทาเทียมกันไมเลือกปฏิบัติ โดยตองคำนึงถึงประโยชนของประชาชนและ
สวนรวมเปนหลัก ไมมีการเอ้ือประโยชนใหกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุมใดกลุมหนึ่ง 
  จากผลคะแนนแสดงใหเห็นวา ผูรับบริการ ผูมาติดตอ หรือผูมีสวนไดสวนเสียของหนวยงาน   
มีความเชื่อมั่นในคุณภาพการดำเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร วายึดตามมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงาน มีการปฏิบัติงานและใหบริการอยางเทาเทียมกัน มีการใหขอมูลแกผูรับบริการอยางตรงไปตรงมา    
ไมปดบังหรือบิดเบือนขอมูล และไมพบวามีการเรียกรับสินบน แตอยางไรก็ดีควรมีการทำความเขาใจเกี ่ยวกับ
ขั้นตอนการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่อยางสม่ำเสมอ เพ่ือรักษาคุณภาพการดำเนินงาน 
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 4. ตัวชี้วัดที่ 7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร โดยไดคะแนนรวมเทากับรอยละ 97.70 เปนคะแนนที่
ประเมินการรับรูของผูรับบริการ ผูมาติดตอ หรือผูมีสวนไดสวนเสียของหนวยงานตอประสิทธิภาพการสื่อสาร  
ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการเผยแพรขอมูลของหนวยงานในเรื่องตาง ๆ ตอสาธารณชน และสามารถสงคำติชม
หรือความคิดเห็นเกี่ยวกับการดำเนินงานและการใหบริการ นอกจากนี้ ยังประเมินการรับรูเกี่ยวกับการจัดใหมี
ชองทางใหผูมาติดตอสามารถรองเรียนการทุจริตของเจาหนาท่ีในหนวยงานดวย  
  จากผลคะแนนแสดงใหเห็นวา องคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร มีการเผยแพรขอมูลตางๆ 
และผลการดำเนินงานของหนวยงานตองเขาถึงงาย ไมซับซอน มีหลากหลายชองทาง และขอมูลตองครบถวน
และเปนปจจุบัน รวมไปถึงจัดใหมีชองทางใหผูมาติดตอรองเรียนการทุจริตของเจาหนาที่อีกดวย อยางไรก็ตาม
ควรมีการเผยแพรผลงานหรือขอมูลที่สาธารณชนควรรับทราบอยางชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
    

 5. ตัวชี้วัดที่ 8 การปรับปรุงการทำงาน โดยไดคะแนนรวมเทากับรอยละ 96.14 เปนคะแนนที่
ประเมินการรับรูของผูรับบริการ ผูมาติดตอ หรือผูมีสวนไดสวนเสียของหนวยงานตอการปรับปรุงระบบการ
ทำงาน ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการปรับปรุงพัฒนาหนวยงาน ทั้งการปฏิบัติงานของเจาหนาที่และกระบวนการ
ทำงานของหนวยงานใหดียิ่งข้ึน รวมไปถึงการนำเทคโนโลยีมาใชในการดำเนินงานเพ่ือใหเกิดความสะดวกรวดเร็ว
มากยิ่งข้ึน  
   จากผลคะแนนแสดงใหเห็นวา ผูมารับบริการ ผู มาติดตอราชการ หรือผูมีสวนไดเสียของ
หนวยงานมีการดำเนินงาน การใหบริการ ใหมีความโปรงใส จัดใหมีการบริการเชิงรุก และชุดบริการเคลื่อนที่
ใหบริการนอกสถานที่ หรือชวงนอกวันและเวลาราชการ เชน การจัดเก็บภาษีนอกสถานที่ มีเทคโนโลยี
สารสนเทศมาพัฒนาการปฏิบัติงานใหโปรงใส มีประสิทธิภาพ และลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน เชน ใหบริการชำระ
ภาษีผานอินเตอรเน็ต การแจงเรื่องรองเรียนรองทุกขผานระบบออนไลน  
 

 6. ตัวชี้วัดที ่9 การเปดเผยขอมูล โดยไดคะแนนรวมเทากับรอยละ 96.14 เปนคะแนนที่ประเมิน
การเผยแพรขอมูลที่เปนปจจุบันบนเว็บไซตของหนวยงาน เพ่ือเปดเผยขอมูลตาง ๆ ของหนวยงานใหสาธารณชน
ไดรับทราบ ซึ่งการเผยแพรขอมูลในประเด็นขางตนแสดงถึงความโปรงใสใน การบริหารงานและการดำเนินงาน
ของหนวยงาน 
   จากผลคะแนนแสดงใหเห็นวา องคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร ไดจัดใหมีช องทางที่
ผูรับบริการ สามารถขอรับบริการตามอำนาจหนาที่หรือภารกิจของหนวยงานผานทางเว็บไซตของหนวยงาน (E-
Service) รวมไปถึงเผยแพรขอมูลท่ีเปนปจจุบันบนเว็บไซตของหนวยงานเพ่ือเปดเผยขอมูลตาง ๆ ของหนวยงาน
ใหสาธารณชนทราบ ซึ่งการเผยแพรขอมูลดังกลาวแสดงถึงความโปรงใสใน การบริหารงานและการดำเนินงาน
ขององคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร  
 

 7. ตัวชี้วัดที ่ 10 การปองกันการทุจริต โดยไดคะแนนรวมเทากับรอยละ 100 เปนคะแนนที่
ประเมินการเผยแพรขอมูลที่เปนปจจุบันบนเว็บไซตของหนวยงาน เพื่อเปดเผยการดำเนินการตาง ๆ ของ
หนวยงานใหสาธารณชนไดรับทราบ 
  จากผลคะแนนแสดงใหเห็นวา องคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร มีการดำเนินการเพื่อ
ปองกันการทุจริต รวมไปถึงการแสดงเจตจำนงสุจริตของผูบริหาร การประเมินความเสี่ยงเพื่อปองกันการทุจริต 
การเสริมสรางวัฒนธรรมองคกรและแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต มีกำหนดมาตรการภายในเพื่อปองกันการ
ทุจริต ไดแก มาตรการการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะผานเว็บไซตองคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร มาตรการ
สรางการมีสวนรวมของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย ในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ มาตรการ
สงเสริมความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจางมาตรการจัดการเรื่องรองเรียน มาตรการการปองกันการรับสินบนของ 
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สวนราชการ มาตรการการปองกันผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการและบุคลากรของสวน
ราชการในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร และมาตรการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตาม
คูมือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานเพื่อตรวจสอบการใชดุลพินิจ 
 

 ๓.2 ตัวชี้วัดที่เปนจุดออน/ขอบกพรอง ที่ตองไดรับการพัฒนาใหดียิ่งขึ้น (ตัวชี้วัดที่ไดคะแนนนอย
กวารอยละ ๘๕) จำนวน 3 ตัวชี้วัด ดังนี ้
 1. ตัวชี้วัดที ่2 การใชงบประมาณ โดยไดคะแนนรวมเทากับรอยละ 82.02 เปนคะแนนที่ประเมิน
การรับรูของบุคลากรภายในหนวยงานตอการดำเนินการตาง ๆ ของหนวยงานของตนเอง ในประเด็นที่เกี่ยวของ
กับการใชจายเงินงบประมาณ นอกจากนี้ ยังใหความสำคัญกับการเปดโอกาสใหบุคลากรภายในมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบการใชจายงบประมาณของหนวยงานตนเองได 
  จากผลคะแนนแสดงใหเห็นวา บุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร เห็นวา
หนวยงานมีการใชจายงบประมาณเปนไปอยางคุมคา ไมมีการใชงบประมาณเพื่อประโยชนสวนตัวมีการเบิก
จายเงินเปนไปอยางถูกตองตามระเบียบ การจัดซื้อจัดจาง การจัดหาพัสดุ การตรวจรับพัสดุโปรงใสตรวจสอบได 
และไมมีการเอื้อประโยชนใหผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง แตทั้งนี้ องคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร ตอง
สรางการรับรูแผนการใชจายงบประมาณประจำปของหนวยงานใหบุคลากรทราบอยางทั่วถึง และเปดโอกาสให
บุคลากรเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการใชจายงบประมาณของหนวยงาน 
 

 2. ตัวชี้วัดที่ 4 การใชทรัพยสินของราชการ ไดคะแนนรวมเทากับรอยและ 82.77 เปนคะแนนท่ี
ประเมินการรับรูของบุคลากรภายในหนวยงานตอการใชทรัพยสินของราชการ ในประเด็นที ่เกี ่ยวของกับ
พฤติกรรมของบุคลากรภายในในการนำทรัพยสินของราชการของหนวยงานไปเปนของตนเองหรือนำไปใหผูอ่ืน 
และพฤติกรรมในการขอยืมทรัพยสินของราชการ รวมไปถึงหนวยงานจะตองมีการกำกับดูแลและตรวจสอบการ
ใชทรัพยสินของราชการของหนวยงานดวย 
  จากผลคะแนนแสดงใหเห็นวา เห็นวาบุคลากรในหนวยงานไมมีการนำเอาทรัพยสินของราชการ
ไปเปนของสวนตัวหรือนำทรัพยสินของราชการไปใหบุคลากรภายนอกไปใชโดยไมมีการขออนุญาต และการขอ
ยืมทรัพยสินของราชการไปใชปฏิบัติงานมีการขออนุญาตอยางถูกตอง แตทั้งนี ้ องคการบริหารสวนจังหวัด
สกลนคร ควรมีทางแนวปฏิบัติของหนวยงานเกี่ยวกับการใชทรัพยสินของราชการ และอำนวยความสะดวกใน
ขั้นตอนการขออนุญาตเพ่ือยืมทรัพยสินของราชการไปใชปฏิบัติงานในหนวยงาน 
 

 3. ตัวชี้วัดที่ 5 การแกไขปญหาการทุจริต โดยไดคะแนนรวมเทากับรอยละ 84.78 เปนคะแนนที่
ประเมินนการรับรู ของบุคลากรภายในหนวยงานตอการแกไขปญหาการทุจริตของหนวยงาน ในประเด็นที่
เกี่ยวของกับการใหความสำคัญของผูบริหารสูงสุดในการตอตานการทุจริตอยางจริงจัง นอกจากนี้ หนวยงาน
จะตองมีกระบวนการเฝาระวัง ตรวจสอบการทุจริตภายในหนวยงาน รวมถึงการนำผลการตรวจสอบของฝาย
ตรวจสอบ จากทั้งภายในและภายนอกหนวยงานไปปรับปรุงการทำงาน เพ่ือปองกันการทุจริต 
  จากผลคะแนนแสดงใหเห็นวา บุคลากรองคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร มีความเชื่อมั่นวา
ผูบริหารหนวยงานใหความสำคัญกับการตอตานการทุจริตและหนวยงานมีการทบทวนมาตรการปองกันการ
ทุจริตในหนวยงานใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ และมีการจัดทำแผนงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต
เพื่อขับเคลื่อนการดำเนินงานดานการตอตานการทุจริต แตทั้งนี้ องคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร ควรมี
แนวทางเพื่อสรางความมั่นใจในความปลอดภัยและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นหากบุคลากรรองเรียนการทุจริตที่
เกิดขึ้นในหนวยงาน และสรางการรับรูเก่ียวกับการดำเนินการดานการตอตานการทุจริตในหนวยงาน 
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4. ขอเสนอแนะการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) 
ประจำป 2564 จากสำนักนักงาน ป.ป.ช.  
 

 4.1 แบบวัดการร ับร ู ของผู ม ีส วนไดส วนเส ียภายใน (Internal Integrity and Transparency 
Assessment : IIT)  ไดคะแนนเทากับรอยละ 85.46 อยูในระดับ A จากลำดับคะแนนพบวา ตัวชี้วัดที่ 2 การ
ใชงบประมาณ มีคาคะแนนนอยที่สุดในกลุมเครื่องมือ ซึ่งมีขอเสนอแนะสำหรับการปรับปรุงในปตอไป คือ ใน
กระบวนการการใชจายงบประมาณ ควรมีการเปดเผยขอมูลการบริหารจัดการงบประมาณดวยความโปรงใส ใช
จายงบประมาณอยางคุมคา เปนไปตามวัตถุประสงค ไมเอื้อประโยชนแกตนหรือพวกพอง และเปดโอกาสให
บุคลากรภายในมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชจายงบประมาณได  
 

 4.2 แบบวัดการร ับรูของผู ม ีส วนได  ส วนเส ียภายนอก (External Integrity and Transparency 
Assessment : EIT) ไดคะแนนเทากับรอยละ 97.69 อยูในระดับ AA จากลำดับคะแนนพบวา ตัวชี้วัดที่ 8 การ
ปรับปรุงระบบการทำงาน มีคาคะแนนนอยที่สุดในกลุมเครื่องมือ ซึ่งมีขอเสนอแนะสำหรับการปรับปรุงในปตอไป
คือ ควรมีการปรับปรุงคุณภาพของการปฏิบัติงาน ใหมีกระบวนงานขั้นตอนที่สะดวก รวดเร็ว ดียิ ่งขึ้น นำ
เทคโนโลยีมาใช สรางความพึงพอใจใหผูรับบริการ มีการเปดโอกาสใหผูบริการหรือผูมาติดตอ เขามามีสวนรวม
ในการปรับปรุงดำเนินงานเพื่อใหสอดคลองกับความตองการดวยและใหความสำคญักับความโปรงใส  
 

 3. แบบตรวจการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment 
: OIT) ไดคะแนนเทากับรอยละ 98.00 อยูในระดับ AA ซึ่งผลการดำเนินงานของหนวยงานในภาพรวมถือวา 
ผานเกณฑ ควรรักษามาตรฐานของการดำเนินงานที่ดีไวในปตอไป 
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5. ประเด็นที่ตองพัฒนาเพื่อสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานขององคการบริหารสวน
จังหวัดสกลนคร ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564  
 จากการวิเคราะหผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานขององคการบริหารสวน
จังหวัดสกลนคร ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564 ปรากฏวามีประเด็นที่สำคัญท่ีจะเปนตองไดรับการดำเนินการ
แกไขและพัฒนา ดังตอไปนี้ 
 

 5.1 ประเด็นที่ควรพัฒนาที่ 1 ไดแก ตัวชี้วัดท่ี 2 การใชงบประมาณ  
 องคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร ควรจัดใหมีการเปดเผยขอมูล สรางการรับรูแผนการใชจาย

งบประมาณ แผนการจัดซื้อจัดจางหรือการจัดหาพัสดุ รวมถึงกระบวนการเบิกจายงบประมาณโดยเปดเผยและ
พรอมรับการตรวจสอบจากทุกภาคสวน ตลอดจนการจัดทำรายงานผลการใชจายงบประมาณอยางสม่ำเสมอ  

 

 5.2 ประเด็นที่ควรพัฒนาที่ 2 ไดแก ตัวชี้วัดท่ี 4 การใชทรัพยสินของราชการ 
 องคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร ควรมีทางแนวปฏิบัติของหนวยงานเก่ียวกับการใชทรัพยสินของ

ราชการ และอำนวยความสะดวกในขั ้นตอนการขออนุญาตเพื่อยืมทรัพยสินของราชการไปใชปฏิบัติงานใน
หนวยงาน สรางระบบการกำกับดูแลและติดตามตรวจสอบการยืม-คืน และการลงโทษอยางเครงครดั  

 

 5.3 ประเด็นที่ควรพัฒนาที่ 3 ไดแก ตัวชี้วัดท่ี 5 การแกไขปญหาการทุจริต 
  มุงเสริมสรางวัฒนธรรมการทำงานเพื่อประโยชนสูงสุดของสวนรวม มีจิตสาธารณะและพรอม
ใหบริการประชาชนอยางเต็มกำลังความสามารถ โดยจัดทำมาตรการการปองกันและมีระบบการติดตาม
ตรวจสอบพฤติกรรมการทุจริตอยางชัดเจนและเปดเผย รวมทั้งการเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นและการติดตามตรวจสอบการทำงานของหนวยงานไดโดยงายและสะดวก 
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6. มาตรการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัด
สกลนคร ปงบประมาณ พ.ศ.2565 
 

มาตรการ/แนวทาง ขั้นตอน/วิธีดำเนินการ ผูรับผิดชอบ การกำกับติดตาม/ 
รายงานผล 

1. จัดใหมีการเปดเผยขอมูล 
สร างการรับรู แผนการใช
จ ายงบประมาณ แผนการ
จัดซื้อจัดจางหรือการจัดหา
พัสดุ รวมถึงกระบวนการ
เบ ิกจ ายงบประมาณโดย
เปดเผยและพรอมรับการ
ตรวจสอบจากทุกภาคสวน 
ตลอดจนการจัดทำรายงาน
ผลการใชจ ายงบประมาณ
อยางสม่ำเสมอ  

เผยแพร ประชาส ัมพันธ ข อมูล
เก่ียวกับแผนการใชจายงบประมาณ
ประจำป  และรายงานผลการ    
ใช  จ  ายงบประมาณประจำป    
ผานชองทางตางๆ  

กองยุทธศาสตรฯ 
และกองพัสดุฯ 

1. รายงานผลรอบ 6 
เดือน 
2. รายงานผลรอบ 12 
เดือน 
โดยสำนักปล ัดฯเปน   
ผ ู กำกับติดตาม และ
จัดทำรายงานผลการ
ดำเนินการตามมาตรการ
สงเสริมคุณธรรมและ
ความโปร งใสในการ
ดำเนินงานขององคการ
บร ิหารส  วนจ ั งหวัด
สกลนคร 

2. จัดใหมีทางแนวปฏิบัติ
ของหนวยงานเกี่ยวกับการ
ใช ทร ัพย ส ินของราชการ 
และอำนวยความสะดวกใน
ขั้นตอนการขออนุญาตเพ่ือ
ยืมทรัพยสินของราชการไป
ใชปฏิบัติงานในหนวยงาน  

สรางระบบการกำกับด ูแลและ
ต ิดตามตรวจสอบการย ืม-คืน 
และการลงโทษอยางเครงครดั 

สำนักปลัดฯ 

3. มุงเสริมสรางวัฒนธรรม
การทำงานเพื ่อประโยชน
ส ูงส ุดของส วนรวม ม ีจิต
ส า ธ า ร ณ ะ แ ล ะ พ ร  อ ม
ใหบร ิการประชาชนอยาง
เต็มกำลังความสามารถ  

จัดทำมาตรการการปองกันและมี
ระบบการต ิดตามตรวจสอบ
พฤติกรรมการทุจริตอยางชัดเจน
และเปดเผย เผยแพรประชาสัมพันธ
การดำเนินการแกไขปญหาทุจริต
ในหนวยงาน 

สำนักปลัดฯ 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 



 
บันทึกขอความ 

 

สวนราชการ  สำนักปลัดองคการบริหารสวนจังหวดั  ฝายบริหารงานทั่วไป   โทร ๐ ๔๒๗๓ ๒๑๕๐                  .                     
ที ่ สน ๕๑๐๐๑.1/   -                                      วนัที่    21   ธันวาคม  2564                          .    

เรื่อง รายงานผลการวิ เคราะหผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ขององคการบริหารสวน
จังหวัดสกลนคร ประจำป พ.ศ.2564                                                                                         .                     

                             

เรียน นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร  
                                

ตามที่ องคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร ไดเขารับการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส
ในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) และสำนักงาน 
ป.ป.ช ไดดำเนินการประมวลผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 แลวนั้น 

 

ขอเท็จจริง  

  ดังนั้นในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 องคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร จึงไดวิเคราะหผลการ
ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ในปที่ผานมา เพื่อพิจารณาหา
แนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการดำเนินงาน เพื่อยกระดับคะแนนของหนวยงานตอไป ซึ่งสำนักปลัดฯ    
ไดดำเนินการวิเคราะหผลการประเมินดังกลาวเรียบรอยแลว ปรากฏตามเอกสารท่ีแนบมาพรอมนี ้

 

ขอเสนอ/พิจารณา    
เพื่อสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสของขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร      

และยกระดับผลการประเมิน ITA ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2565 จึงขออนุมัตินำสื่อประชาสัมพันธดังกลาว  
ลงในเว็บไซตขององคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร 

   

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา หากเห็นชอบโปรดลงนามในหนังสือที่เสนอมาพรอมนี้ 
 

 
        (นางสาวปรียา  เถาวชาล)ี 
       หัวหนาสำนักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“อยูสกล รกัสกล ทำเพื่อสกลนคร” 



    บันทึกขอความ 
สวนราชการ องคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร  สำนักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด  โทร.0 4271 7098 .                                          

ที ่ สน ๕๑๐๐๑.1/                                          วันท่ี             ธันวาคม   2564                       .                          

เรื่อง ขอสงรายงานผลการวิเคราะหผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงาน

 ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ขององคการบริหารสวนจ ังหว ัดสกลนคร 
 ประจำป พ.ศ.2564 เพื่อประชาสัมพันธในเว็บไซตขององคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร                      .                

เรียน ผูอำนวยการกองยุทธศาสตรและงบประมาณ 
 

 พรอมนี้ สำนักปลัดฯ ขอสงรายงานผลการวิเคราะหผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส
ในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ขององคการ
บริหารสวนจังหวัดสกลนคร ประจำป พ.ศ.2564 เพื่อใหกองยุทธศาสตรและงบประมาณ ประชาสัมพันธใน
เว็บไซตขององคการบรหิารสวนจังหวัดสกลนคร  

   

  จึงเรียนมาเพ่ือพิจารณาดำเนินการในสวนที่เก่ียวของตอไป 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“อยูสกล รกัสกล ทำเพื่อสกลนคร” 


